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Plan

I/ LESNOUVEAUX POUVOIRSDE LA CNIL

[I/LE CORRESPONDANT A LA PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL (CPDCP)

Treés attendue, laloi n° 2004-801 du 6 ao(t 2004 (JO. 7 aolt 2004, p.14063 &t s) relative ala
protection des personnes physiques al'égard des traitements de données a caractére personnel
transpose la directive n°95-46 du 24 octobre 1995, se pliant ala méme lo gique de recherche
d'un équilibre entre la circulation des données a caractére personnel et la sauvegarde de droits
fondamentaux. Elle est organisée autour de trais titres dont le premier modifie laloi n°78-17
du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés ; les deux autres
concernent les modifications apportées au code pénal et les dispositions transitoires.

Les grands principes fondateurs du droit des données personnelles restent les mémes que par
le passé : droit d'acces, de rectification et de suppression des données, droit al‘oubli pour la
personne concernée.

Par ailleurs, laloi consacre le principe de libre circulation des données dans I'Union
européenne. Les traitements de données particuliéres font I'objet de disposit ions spécifiques
aingd que les transferts de données a caractére personne effectués vers des Etats situés hors de
la Communauté européenne.

Parmi les changements magjeurs, la loi nouvelle confér e des pouvoirs supplémentairesa la
Commission Nationale Informatique et Libertés (CNIL) - notamment en matiere de



sanctions - (1) et elle ingtitue des correspondants a la protection des données (I1) destinés a
faciliter les formalités préalables de mise en cauvre des traitements.

I. LESNOUVEAUX POUVOIRS DE LA CNIL

Aux termes de laloi, laCNIL reste chargée du contrdle a priori des traitements automati sés
de données personnelles et elle pourra désormais exercer un contréle a posteriori.

Le principe de déclaration préalable des traitements de données a caractére personnel est
maintenu mais il connait de multiples aménagements. Laloi prévoit notamment que les
traitements susceptibles de présenter des risques al'égard des draits et des libertés ne pourront
étre mis en oauvre qu'apres autorisation (article 25). |1 convient de souligner a ce propos que la
distinction entre traitements subordonnés a autorisation et traitements soumis asimple
déclaration dépend de la nature des données concernées (données sensibles - données
courantes) et non plus de la qualité publique ou privée de I'entité qui les crée. Les procédures
de déclaration pour les secteurs publics et privés ont été en effet trés largement uniformisées
pour les traitements ne présentant aucun risque.

Par ailleurs, le nouveau dispositif offre ala CNIL des possibilités de contrdle a posteriori des
traitements déclarés. Les pouvoirs dinvestigation et d'intervention qui lui sont attribués
(contréle sur pieces et sur place) sont accrus et définis de maniere précise. Elle pourra
ordonner le verrouillage, I'effacement ou la destruction des données arisque. Selon la gravité
des manquements commis, elle pourra adresser des avertissements susceptibles d'étre publiés
(ce qui exigtait danslerégime de laloi de 1978), mises en demeure ou injonctions de cesser
les traitements en cause. La CNIL dispose désormais d'un véritable pouvoir de sanction
puisqu'elle pourra prononcer des sanctions pécuniaires allant jusqu'a 300.000 euros dans les
cas graves de manquement aux obligations Iégales de traitement de données. Def ait, lors du
premier manquement la sanction pécuniaire ne pourra excéder 150.000 euros. Au cours des
cing années suivant la sanction pécuniaire définitive, si le responsable du traitement en cause
n'‘apas régulariser sa situation, la CNIL pourra augmenter |e montant de la sanction
pécuniaire porté a 300.000 euros au maximum ou, pour les entreprises a 5% du chiffre
d'affaires hors taxes du dernier exercice clos plafonné a 300.000 euros.

Laloi nouvelle met aing en place une véritable généralisation des pou voirs de controle de la
CNIL. Ce renforcement saccompagne toutefois d'un allégement des procédures de déclaration
des traitements de données a caractére personnd. A l'instar de certains autres Etats membres,
dle ingtitue un intermédiaire entre |'autorit € de contrdle et |es responsables de traitements.

II.LE CORRESPONDANT A LA PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL (CPDCP)

Jusqu'aors, tout traitement devait faire I'objet d'une déclaration préalable auprés de la CNIL
afin qu'elle puisse en controler lalégalité notamment en fonction de la finaité du traitement.
L es responsables de traitement qui n‘accomplissaient pas les formalités |égales requises
sexposaient a des sanctions pénales.

Le principe de déclaration a été confirmé par la jurisprudence et notamment récemment dans
le domaine social. Dans un arrét en date du 6 avril 2004 (Bull. civ. 2004, V, n°103, p.93), la



Cour de cassation, Chambre sociale, a en effet précisé les conséquences, pour I'employeur, du
défaut de déclaration aupres de la CNIL de la mise en cauvre d'un traitement automatisé de
données nominatives[ 1]. Notons toutefois, que certains employeurs n'ont pas f orcément
volontairement omis de procéder aux déclarations requises, méme si laCNIL en avait
simplifier les procédures et que les sanctions encourues pouvaient sSavérer trop lourdes.

Dans ce contexte, une innovation majeure delaloi consiste en l'ingtitution de

" correspondants a la protection des données a caractére personnd" (CPDCP). Pour les
données peu sensibles (gestion de personnel, par exemple), I'article 4 dispense de laformalité
de déclaration préalable les entreprises qui auront désigné un corr espondant ala CNIL
(CPDCP). Cette faculté est également prévue pour les administrations et les collectivités
locales. La désignation du CPDCP devra étre notifiée ala CNIL et aux instances
représentatives du personnel. L'exonération de déclaration préalable ne concerne pasles
traitements de données sensibles (ex : données relatives a la santé).

Laloi ne propose pas de véritable définition de ce correspondant : il sagit d'une "personne
bénéficiant des qualifications requises pour exercer sesmissions' . Les quadifications
nécessaires restent a préciser maisil parait toutefois logique que les candidats devront
disposer atout le moins d'une double compétence, juridique et technique.

De méme, les missions du correspondant devront étre clairement définies, ce qui est attendu
des décrets d'application a venir. On sait d'ores et déja que le correspondant est investi d'une
mission générae de contréle des traitements effectués par son entreprise et qu'a cetitre, il est
chargé d'assurer le respect des obligations |égales existantes. Il doit tenir un registre desdits
traitements et répertorier les informations nécessaires a toute déclaration préalable ala CNIL.
Defait, il sera donc chargé des déclarations aupres de la CNIL pour les données sensibles et
devraassurer le suivi des traitements.

Laloi précise que le correspondant doit remplir ses missions " d'une maniére indépendante " :
il ne peut faire I'objet d'aucune sanction de la part de son employeur du fait de
I'accomplissement de satéche. Le statut du correspondant ainsi posé souléve quelques
réserves. D'une part, I'indépendance du correspondant salarié est percue comme tres relative
compte tenu du lien de subordination entre le correspondant et son employeur. D'autre part,
les contours de la responsabilité du correspondant restent flous : il n'est pas responsable au
nom de I'entreprise, toutefois, en cas de fautes ou manguements qui restent a préciser, la
CNIL pourrale décharger de ses fonctions.

Le nouveau cadre légal éant ainsi posé, le statut du correspondant peut soulever aujourdhui
quelques inquiétudes dont il y afort a parier qu'elles disparaitront des que toutes les
précisions et clarifications nécessaires a ce jour auront été apportées. Comme dans de
nombreux autres domaines, tels que comptable, financier ou juridique, il existe des fonctions
qui sont exercées par des salariés tenus de respecter les obligations |égales en vigueur. |ls
agissent dans le cadre de leur contrat de travail, sans pour autant qu'ils soient indépendants vis
avis deleur employeur.

De méme, le CPDCP devra servir les intéréts de son entreprise tout en veillant au respect des
dispositions légales et réglementaires, constituant ains un intermédiaire opportun entre
|'autorité de controle (CNIL) et I'entreprise.

On I'acompris cette nouvelle loi revét une trés grande importance pour tous les organismes



privés et publics qui traitent des données a caractére personnel, spécialement lorsgque ces
données ont vocation a étre utilisées dans |e cadre de leurs activités commer ciales (ex : sites
internet ou fichiers clients) et de prospection ains que pour leur fonctionnement.

Notes

[1] Cour de cassation, chambre sociale, arrét n°944 du 6 avril 2004. L'arrét confirme que le
licenciement d'un salarié est sans cause réelle et sérieuse en raison du défaut de déclaration
d'un systeme de contr6le automatisé des entrées et sorties des salar iés au moyen de badges. Le
salarié avait a plusieurs reprise refuser de se soumettre au contrdle mis en place, motif retenu
par I'employeur pour le licencier. Or, dors méme que I'obligation de contréle éait consignée
dans le réglement intérieur de I'entr eprise, le non respect de I'obligation de déclaration du
systeme incombant & I'employeur a pour effet de le priver de toute possibilité de sanction a
I'égard du salarié contrevenant.



